Agrarpolitik

Entwicklungspotentiale der
Beschaftigung im landlichen Raum

von Dr. Gerhard Poschacher

Die Multifunktionalitit
der Landwirtschaft

setzt die Anerkennung
und Forderung der
erbrachten Dienstlei-
stungen voraus

Die Zukunft des Agrarsek-
tors ist eng mit der ausgewoge-
nen Entwicklung des landlichen
Raumes verbunden, der 80 %
des Gemeinschaftsgebietesaus-
macht. Die Dimension dieser
Herausforderung liegt klar auf
der Hand: der Agrarpolitik und
der Politik zur Entwicklung des
landlichen Raums kommen im
Hinblick auf die territorialen,
wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhénge eine entschei-
dende Rolle zu.

Deshalb setzt die mit der
Agenda 2000 eingeleitete Re-
form den Weg der letzten Jahre

schaft der
ken.

fort: neben marktpolitischen
Malnahmen und den Erforder-
nissen einer wettbewerbsfahi-
gen europdischen Landwirt-
schaft gilt es auch, die vielfal-
tigen Bedurfnisse des landli-
chen Raumes, die Erwartungen
der heutigen Gesellschaft so-
wie die Notwendigkeiten im
Umweltbereich zu beriicksich-
tigen. Die nunmehr als ,,zwei-
ter Pfeiler' der Gemeinsamen
Agrarpolitik ~ ausgerichtete
neue Politik fiir den landlichen
Raum und die Berggebiete
wird diesen Anliegen gerecht.
Als wesentliches Element des

Schwerpunkte der neuen EU-Politik flir den landlichen Raum

Die Multifunktionalitatder Landwirtschaft, d.h. ihre Gber die Produktionvon Lebensmit-
teln hinausgehendevielgestaltige Rolle. Dies setzt die Anerkennung und Férderungder|
breiten Vielfalt der von den Landwirten erbrachten Dienstleistungenvoraus.

Ein integrierter und brancheniibergreifenderAnsatz der landlichen Wirtschaft fiir die Di-
versifizierung der Aktivitaten, die Schaffung neuer Einkommens- und Beschéftigungs-
guellen und den Schutz des landlichen Kulturerbes.

Die Flexibilitatder Beihilfenfur die Entwicklungdes landlichen Raumes, die auf der Sub-
sidiaritat grindet und die Dezentralisierung, die die Konsultation auf regionaler und lo-
kaler Ebene sowie die Partnerschaftbeginstigen.

Es lassen sich folgende Entwickiungsschwerpunkte unterscheiden
Starkung des Agrar- und Forstsektors;
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeitder landlichen Gebiete;
Schutz der Umwelt und des landlichen Kulturerbes.

' Globalisierung des Welthandels, geziel-
te Qualitatsanspriche der Verbraucher,
Erweiterung der Union - fur die européi-
sche Landwirtschaft ergeben sich ge-
genwartig neue Realitaten und Heraus-
forderungen. Die Verédnderungen wer-
den sich nicht allein auf die Agrarméark-
te, sondern auch auf die lokale Wirt-
landlichen Gebiete auswir-
Zu diesem Thema referierte Prof.
Dr. Gerhard Poschacher bei der 54. Voll-
versammlung des Tiroler Land- und
Forstarbeiterbundes am 10. April 2000.
Im folgenden lesen Sie eine Kurzfas-
sung dieses Vortrages.

Européischen Agrarmodells ist
ihr Ziel die Erhaltung und
Schaffung von Arbeitsplétzen,
fur die Land- und Forstarbeiter
ist der béuerliche Betrieb als
Kristallisationspunkt fur den
vor- und nachgelagerten Wirt-
schaftsbereich entscheidend.

Insgesamt werden fiir die
Europdische Agrarpolitik (GAP)
von 2000 bis 2006 4.172 Mrd.
ATS ausgegeben, fiir die zweite
Sdule, die landliche Strukturpo-
litik, 574 Mrd. ATS, davon er-
halt Osterreich rund 10 %.

Arbeitsplatzeffekte
der Agrarpolitik

Die Agrarpolitik tragt groRe
Verantwortung fiir die Zukunft
der gesellschaftlichen Lebens-
und Umweltqualitat. Besonders
sensibel sind die Berggebiete.
Meinungsumfragen belegen die
Wiederkehr, die Renaissanceder
landlichen Regionen. Die Viel-
falt agrar- und forstpolitischer
Malnahmen prégen den Le-
bensraum auferhalb der Stadte.

Agrarpolitik ist auch Ar-
beitsplatzerhaltung. Die Funk-
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tionen des landlichen Raumes
fur die Menschen unserer Zeit
werden daher folgendermalien
charakterisiert:

o Standort der Nahrungsmit-
tel- und Rohstoffproduktion;

o Wohn- und Wirtschaftsstan-
dort;

o Sicherung und Bereitstel-
lung von natirlichen Ressour-
cen (Wasser, Boden etc.) sowie
Beitrag zur Aufrechterhaltung
der natiirlichen Stoffkreisldufe
(Recyclingprozesse);

¢ Bereitstellung einer vielfal-
tigen Kultur- und Erholungs-
landschaft fur Freizeit und
Tourismus;

# Sicherungvon Riickzugs- und
Ruherdumen fiir Wildtiere und
Pflanzen (Biotopschutz, Natur-
und Landschaftsschutz, Reserva-
te fir gefahrdete Arten etc.).

In Osterreich leben rund
43 % der Bevolkerung in l&nd-
lichen Gemeinden, die 91 %
des Staatsgebietes umfassen.
Aber nur dort, wo es eine funk-
tionierende  Landwirtschaft
gibt, sind die landlichen Re-
gionen auch vital, mit umfas-
sender Nahversorgung, hoher
Lebensqualitat und geniigend
Arbeitsstellen.

Die rund 250.000 &ster-
reichischen Bauernhife stellen
die Basis fir Uber 650.000 Be-
schaftigte in Osterreich. Denn
neben den 158.000 Personen,
die direkt in der. Land- und
Forstwirtschaft beschaftigt sind,
héngen viele Arbeitsplatze in
den sogenannten vor- und nach-
gelagerten Bereichen von ihr
ab; rund 20.000 Beschéftigte im
Bereich Dienstleistungen, Be-
triebsmittel und Investitionsgii-

Freischneiden mit sauberen
glatten Schnitt

ter und - da iber 90 % der Ver-
kaufe der Landwirtschaft weiter
be- und verarbeitet werden -

475.000 in der Verarbeitung und
Vermarktung von Agrarproduk-
ten. Fazit: 1 Mrd. ATS fir die
Land- und Forstwirtschaft be-
deuten rund 9 Mrd. ATS Wert-
schopfung fur den vor- und
nachgelagerten Bereich.

Nach den Ergebnissen der
ausgewerteten Buchfiihrungs-
betriebe betrugen die von land-
und forstwirtschaftlichen Be-
trieben getatigten Gesamtausga-
ben (alle Betriebs- und Investiti-
onsausgaben - je ha RLN
35.200 ATS hochgerechnet mit
2,6 Mio. ha RLN) 199892 Mrd.
ATS, was erkennen IiBt, wie
groR die arbeitsplatzsichemden
Effekte (Maschinen, Baustoffe,
Energie) im einschlégigen Indu-
strie- und Gewerbebereich sind.
Die Wildbach- und Lawinen-
verbauung, der landwirtschaftli-
che sowie der forstliche Wege-
bau und die Energiegewinnung
aus Biomasse sind in diesem
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Zusammenhang besonders her-
vorzuheben.

Landlicher Raum
und Visionen

Die Fixierung einer inte-
grierten Politik fir den l&ndli-
chen Raum ist der richtungs-
weisende Schrittdes Reformpa-
ketes Agenda 2000 auf Grund-
lage der EG (VO) 1257/99. Es
enthélt eine Reihe wichtiger
MaRnahmen, mit denen Oster-
reich die Okologisierung der
Landwirtschaft weiterverfolgen,
Benachteiligungen im landli-
chen Raum abbauen, Wirt-
schaftsimpulse  geben und
Spielrdume schaffen kann. Die
wichtigsten Schwerpunkte sind
# Die langfristige Absiche-
rung von Umweltmalnahmen;
damit kénnen die Leistungsab-
geltungen im Rahmen eines
neuen Osterreichischen Um-
weltprogramms weiter ausge-
baut werden.

o Die Bergbauernférderung

wird in Zukunft flexibler ge- =
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ERDBEWEGUNGEN - TRANSPORTE
BEGRUNUNGEN

Andreas Silberberger
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und Kulturlandschaftsfunktion
muB ein dauerhaftes politisches
Instrumentarium werden.
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ME Prof, D Gerfrargd
Paschacher izt Grup-
perieiter im Hiprdes-
mrmisterinm e Langd-
wnd Ferrstwirischiaft
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staltbar sein. Osterreich kann
sein Modell der betrieblichen
Sockelbetrage einfiihren.

o Die Diskriminierung der
Nebenerwerbslandwirte bei In-
vestitionsbeihilfen ist gefallen,
damit ist einer seit dem EU-
Beitritt bestehenden Forderung
Osterreichs entsprochen wer-
den.

o Die Forderung von Sektor-
pldnen in der Verarbeitungsin-
dustrie  bleibt  bestehen.
Schwerpunkte zur wirtschaftli-
chen Starkung von Grenzre-
gionen im Zuge der Osterwei-
terung werden moglich.

o Innovative Kooperations-
projekte der Landwirtschaft
mit anderen Wirtschaftssekto-
ren kénnen in Zukunft in ganz
Osterreich geférdert werden.

o Der Wald ist Teil der Forde-
rungskonzeption fur den land-
lichen Raum. Fir die oster-
reichischen Waldbauern wer-
den damit Infrastruktur- und
Waldpflegemainahmen durch
die EU forderfahig.

Wenn das Européische
Agrarmodell als Leitbild der
nachsten Jahrzehnte fiir eine
béuerliche, nachhaltige und
auch wettbewerbsfahige Land-
wirtschaft geeignet erscheint,
wirden sich vier Visionen fir

die bauerlichen Unternehmen
der Zukunft abzeichnen

ERNAHRUNGSFUNKTION
(LANDWIRT)

Bauern werden auch in die-
sem Jahrtausend Nahrungsgu-
ter und nachwachsende Roh-
stoffe produzieren, sie brau-
chen dazu aber verlaRliche und
kalkulierbare politische Rah-
menbedingungen.
Konsequenz:

Die Sicherung der Griin-
land- und Berggebiete ist ein
vordringliches Anliegen

KULTURLANDSCHAFTS-
FUNKTION (LEBENSWIRT)

STABILITATSFUNKTION
(SCHOPFUNGSWIRT)

Bauern werden die zukiinf-
tige Drehscheibe fiir die Okolo-
gische Erneuerung der Wirt-
schaft und gleichzeitig fiir die
Vielfalt 6konomischer und so-
zialer Strukturen im landlichen
Raum und damit ausschlagge-
bend flr deren Stabilitat sein.
Konsequenz:

Die Agrarpolitik muf sich
immer stérker in die Regional-,
Sozial- und Raumordnungspoli-
tik integrieren und darauf hinar-
beiten, dal Férderungsprogram-
me flr den l&ndlichen Raum
nicht mehr sektoral, sondern in-
tegral ausgerichtet werden, um
an der Vielfalt der EU- bzw. na-
tionalen Forderungsinstrumen-
tarien teilhaben zu kénnen.

DIENSTLEISTUNGS-
FUNKTION
(UMWELT-WERTEWIRT)

Bauern werden eine groRer
werdende Verantwortung fiir die
lebenswerte Umwelt in diesem
Jahrhundert zu Gbernehmen ha-
ben, weil es sich um die Erhal-
tung von Knappheitsressourcen
fur die Gesellschafthandelt.
Konsequenz:

Das fachliche Wissen um die
Landbewirtschaftung als eine
der wichtigsten Ressourcen der
Volkswirtschaft, soll in einer
ausreichend groRen Schicht der
Bevolkerung verfligbar erhalten
und weiterentwickeltwerden.

Die umfassende Leistungs-
abgeltung flr die Produktions-

Bauern werden im neuen
Jahrtausend auch vermehrt
Dienstleistungen anbieten.
Konsequenz:

Dies alles ist aber nur er-
reichbar im Wege einer umfas-
senden Bildungs- und Bera-
tungsoffensive und mit einem
agrarpolitischen Konzept, das
offensiv agiert und nicht defen-
siv reagiert. In einer Zeit, die
alles in Frage stellt, sind bauer-
liche Werte unverzichtbar.
Wer morgen den Lebens-
(Schopfungs-, Umwelt-, Werte-)
Wirt will, muf3 heute dem Land-
wirt eine Chancegeben. =
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