Forderung

Das Osterreichische Programm fur die
Entwicklung des landlichen Raumes
von Dipl.-Ing.Hans Czakert

Die verschiedenen Forderungssysteme
in der Osterreichischen Agrarwirtschaft
sind zu einem wichtigen Grundelement
zur Erhaltung und Enwicklung des land-
lichen Raumes geworden. Osterreich
hat mit seinem Mal3nhahmenprogramm,§
das gezielt auf die spezifischen Produk-
tionsvoraussetzungen innerhalb unse-
res Landes Rucksicht nimmt, den Bau-
ern einen wesentlichen Beistand im im- [
mer harter werdenden agrarischen Wett-
Einen allgemeinen
Uberblick tber die einzelnen MafRnah-
men gibt uns Dipl.-Ing. Hans Czakert im
nachstehenden Beitrag.

bewerb gegeben.

Mit dem Begriff ,,Agenda
2000"* hat die Européische Uni-
on die Entwicklung des I&ndli-
chen Raumes als zweite S&ule
der gemeinsamen Agrarpolitik
(GAP) eingeflihrt. Als Ziele
wurden die Abgeltung der tber
die Produktion hinausgehenden
Leistungen der Bauern, die
Strukturverbesserung und die
Verbesserung der Lebens- und
Wetthewerbsbedingungen fr
die Bevdlkerung des landlichen
Raumes definiert.

Zur Erreichung dieser Ziele
wurden verschiedene, teilweise
sogar widerspruchliche EU-
Rechtsnormen zu einer einzigen
Verordnung (VO 1257/99) zu-
sammengefasst und die Finan-
zierung aus dem Europdischen
Ausrichtungs- und Garantie-
fonds fir die Landwirtschaft
(EAGFL-G) sichergestellt.

Programmubersicht

Osterreich hat als erstes
EU-Mitgliedsland ein horizon-
tales, d.h. im ganzen Bundes-
gebiet gultiges Programm flr
die Entwicklung des l&ndli-

chen Raumes am 01.09.1999
eingereicht und auch als erster
Staat die Genehmigung durch
die Europdische Kommission
erhalten. Das Osterreichische
Programm fir die Entwicklung
des landlichen Raumes enthalt
alle fir Osterreich wichtigen
MaBnahmen, die im Rahmen
der EU-Ratsverordnung
1257/99 angeboten werden:
Agrarumwel tmalnahmen
(OGPUL)
Ausgleichszulage in be-
nachteiligten Gebieten (AZ)
Einzelbetriebliche Investiti-
onsférderung und Nieder-
lassungspramie fir Jung-
landwirte
Verbesserung der Verarbei-
tung und Vermarktung land-
wirtschaftlicher Erzeugnisse
Forstwirtschaftliche MaR-
nahmen
Forderung der Anpassung
und Entwicklung von I&nd-
lichen Gebieten (Art 33,
friher Ziel 5b)
Berufsbildung
Mit der Umsetzung der ein-
zelnen Mallnahmen sind ver-

schiedene, in den einzelnen

Bundeslandern oft unter-
schiedliche Forderstellen be-
traut; die folgenden Angaben
gelten fir Tirol.

Agrarumwelt-
maflRnahmen

(OGPUL 2000)

Bereits mit der Reform der
GAP (Gemeinsame Agrarpoli-
tik) von 1992 hat die EU Bei-
hilfen fir landwirtschaftliche
Produktionsverfahren, die auf
den Schutz der Umwelt und
den Erhalt des landlichen Le-
bensraumes ausgerichtet sind,
eingefiihrt. Osterreich hat die-
se Mdglichkeit, den Bauern die
von ihnen fir die nachhaltige
Bewirtschaftung des landli-
chen Raumes und fir die Er-
haltung der natiirlichen Um-
welt erbrachten Leistungen ab-
zugelten, durch die Einfiihrung
des Osterreichischen Program-
mes fur eine Umweltgerechte
Landwirtschaft (OPUL) kon-
sequent ausgenitzt.

Die EU betont die Wichtig-
keit einer umweltgerechten

Das Osterreichische
Programmfur die Ent-
wicklung des landli-
chen Raumes enthélt
alle fiir Osterreich wich-
tigen Mallnahmen, die
im Rahmen der EU-
Ratsverordnung 1257/
99 angeboten werden
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Landwirtschaft insofern, als
sie festlegt, dass derartige
MaBnahmen in jedem Mit-
gliedstaat angeboten werden
missen und dass diese MaR-
nahmen weiterhin durch die
Gemeinschaft mit 75 % in Ziel
| - Gebieten und mit 50 %
aulerhalb dieser Gebiete fi-
nanziert werden.

Das OPUL 2000 besteht -
So wie bisher - aus zwei Tei-
len, wobei die Fodrderungen
des Teil A in ganz Osterreich
angeboten werden, wéhrend
die im Teil B gultigen Bestim-
mungen auf die Bedingungen
der Berglandwirtschaft des je-
weiligen Bundeslandes Zuge-
schnitten sind.

Ausgleichszulage
(Bergbauernférderung)

Fur die Gewéhrung der
Ausgleichszulage ist die Zu-
ordnung zum ,,Benachteiligten
Gebiet' nach den Abgren-
zungskriterien der EU Voraus-
setzwng. Damit sind solche Ge-
biete gemeint, in denen die
natirlichen Produktionsbedin-
gungen (z.B. durch die Hohen-
lage, die Steilheit der Flachen
oder die Entfernung der
Flachen zum Hof) im Ver-
gleich zu sogenannten land-

wirtschaftlichen Gunstlagen
deutlich erschwert sind. Tirol
ist zur Génze als benachteilig-
tes Gebiet anerkannt.

Die Forderung der Berg-
bauernbetriebe hat in Oster-
reich und speziell in Tirol eine
lange Tradition; auch die EU
hat erkannt, dass fir die Si-
cherstellung der Vielfach-
funktionen und fir die Re-
sourcenerhaltung auch in Zu-
kunft ein Beitrag der Gesamt-
bevélkerung fir die in der
Land- und Forstwirtschaft
tatigen Menschen unumgéang-
lich ist. Mit der Ausgleichszu-
lage sollen also die natirli-
chen Benachteiligungen fur
unsere Bergbauernbetriebe,
die sich durch ungeniigende
Flachenausstattung, hdéheren
Betriebsmittel- und Arbeits-
krafteeinsatz oder fehlende
Diversifizierungsméglichkeiten
und damit geringere Einkom-
mensschopfung beschreiben
lassen, ausgeglichen und da-
mit die mdoglichst flachen-
deckende Weiterbewirtschaf-
tung unseres Lebensraumes
gesichert werden.

Forderantrdge fur die Aus-
gleichszulage wie auch fur
das OPUL sind im sogenann-
ten Mehrfachantrag (ber die

Bezirkslandwirtschaftskam-
mern einzubringen.

InvestitionsfOrderung
und Niederlassungs-
pramie

Eine Forderung von Inves-
titionen im landwirtschaftli-
chen Betrieb sowie die gezielte
Forderung von Junglandwirten
Uber die Forderung der ersten
Niederlassung einerseits und
andererseits Uber einen erhoh-
ten Fordersatz bei Investitionen
wird auch im neuen Programm
fur die Entwicklung des landli-
chen Raumes zu teilweise bes-
seren Konditionen mdglich
sein. Besonders fir die klein-
strukturierten Landwirtschafts-
betriebe Tirols ist dabei der
Wegfall der Diskriminierung
von Nebenerwerbslandwirten
eine grofRe Verbesserung ge-
geniber der abgelaufenen Pro-
grammplanungsperiode.

Gegenstand der Investiti-
onsforderung ist die Unterstit-
zung einzelbetrieblicher Vor-
haben, die der Rationalisierung
der Arbeitsabldufe, der Anhe-
bung von Qualitats-, Hygiene-
oder Tiergerechtigkeitsstan-
dards oder der Schaffung zu-
sétzlicher Einkommensalterna-
tiven dienen. Eine reine Er-
héhung der Produktionskapa-
zitat, etwa durch die Erh6hung
des Viehbesatzes Uber den er-
laubten  Maximalwert je
Flacheneinheit hinaus ist aber
grundsatzlich nicht férderbar.

Forderantrdge sind bei der
Abteilung Landwirtschaftli-
cher Hochbau beim Amt der
Tiroler Landesregierung ein-
zubringen.
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Verarbeitung und
Vermarktung

Diese Mafnahme zielt auf
die Steigerung der Wettbe-
werbsfahigkeit von Unterneh-
men in der Erndhrungswirt-
schaft (bei gleichzeitiger An-
bindung an die heimische
Landwirtschaft) ab. Gefordert
werden dabei Investitionen
zur Erfullung von neu einge-
fuhrten Hygiene- sowie Qua-
litatsvorschriften, aber auch
zur Erweiterung der Lager-,
Vermarktungs- und Verarbei-
tungskapazitdten.  Projekt-
Schwerpunkte im neuen Pro-
gramm fir die Entwicklung
des l&ndlichen Raumes sind
vor allem die Entwicklung
und Markteinfiihrung innova-
tiver Produkte zur Erhéhung
der Attraktivitat der Produkt-
palette, die Optimierung der
Logistik, Prozessinnovatio-
nen, die Einflhrung von Qua-
litdtssicherungsmafnahmen
sowie Investitionen im Be-
reich des Umweltschutzes und
der Rationalisierung.

Forderabwicklungsstelle
fur die Projekte der Lebensmit-
telindustrie ist der ERP -
Fonds, dem auch die Beurtei-
lung der Forderwirdigkeit so-
wie die Auszahlung der For-
dermittel Ubertragen ist.

Forderung der
Forstwirtschaft

Durch die Aufnahme von
forstlichen FérderungsmaB-
nahmen in das Osterreichische
Programm fiir die Entwicklung
des landlichen Raumes soll die
Forstwirtschaft hinsichtlich ih-
rer im offentlichen Interesse

liegenden  Leis-
tungen gefordert
werden. Die Er- |
haltung und Ver-
besserung der
Schutz-, Wohl-
fahrts- und Erho-
lungswirkung des
Waldes, die Ver-
besserung der

Nutzwirkung und die Siche-

rung der Holzproduktion sol-

len zur Stérkung der Wettbe-
werbsféhigkeit der Forstwirt-
schaft sowie zur Erhaltung und

Verbesserung einer gesunden

Umwelt beitragen.

Der Zugang zu den Forder-
mitteln ist fur alle Waldei-
gentiimer offen, die folgenden
MaBnahmen kdnnen ohne ein-
schrankende Gebietskulisse
angeboten werden:

# Erhaltung und Verbesserung
des wirtschaftlichen und
Okologischen Wertes der
Walder

# Erhaltung und Verbesserung
des gesellschaftlichen Wer-
tes der Walder

# Erhaltung, Verbesserung
oder Wiederherstellung von
Waldern  mit  erhohter
Schutz- oder Wohlfahrts-
wirkung

= ErschlieBungsmalinahmen

» Verarbeitung und Vermark-
tung forstwirtschaftlicher
Erzeugnisse

# Innovation und Informati-
on, Foérderung von Waldbe-
sitzervereinigungen
Letztendlich ist auch der

Wiederaufbau eines durch Ele-

mentarereignisse geschadigten

oder zerstdrten forstwirtschaft-
lichen Produktionspotentiales

Bestandteil der Forstmafnah-
men.

Das Forstkapitel des I&ndli-
chen Entwicklungsprogram-
mes wird Uber die Landesforst-
direktion beim Amt der Tiroler
Landesregierung abgewickelt.

Forderung der Anpas-
sung und Entwicklung
von landlichen Gebieten
(Art. 33, friher Ziel 5b)

Der Ansatz einer vernetz-
ten und integrierten Entwick-
lung landlicher Rdume bildete
bereits im Rahmen der Ziel
5b-Programme die Grundphi-
losophie fir eine eigensténdi-
ge und nachhaltige Entwick-
lung schwacher léndlicher
Gebiete, den Ziel 5b-Regio-
nen. Dieser bisherige regiona-
le Ansatz und damit die auf
das Ziel 5b- bzw. Ziel 1-Ge-
biet beschrankte Einsatzmog-
lichkeit ist jedoch mit Beginn
des Jahres 2000 in einen hori-
zontalen Ansatz ubergefiihrt
worden. Das heildt, die An-
wendung der Malnahmen des
Art. 33 wird zukinftig im
ganzen Bundesgebiet mog-
lich sein. Die auf das Ziel 5b
nachfolgende Ziel 2 Kulisse
wird nur mehr flr gewerbliche
und industrielle Projekte rele-

Forderung

Fiir die Gewcihrung
der Ausgleichszulage
ist die Zuordnung zum
,,Benachteiligten Ge-
biet" nach den Ab-
grenzungskriterien der
EU Voraussetzung

vant sein. In Berggebieten, die =
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Ein besonderer
Forderungsschwer-
punkt ist die Vermark-
tung bauerlicher
Qualitatsprodukte

E..ll.ll: .-!,I.l|.l.-..l"

Dipl.-Ing. Hans
Czakert ist Mitarbeiter
|beim Amt der Tiroler
|Landesregierung in
der Gruppe Agrar-
technik und Agrar-
forderung

T
als ,,benachteiligtes Gebiet"
eingestuft sind, gibt es

grundsatzlich auch keine Not-
wendigkeit zur Differenzie-
rung der Forderintensitaten.

Zentrales Element der
MalRnahmen nach Art. 33 ist,
so wie auch im bisherigen Ziel
Sb-Programm, die Fdrderung
von vernetzten Aktivitaten und
gemeinschaftlichen Projekten.
Die (iberbetriebliche agrarische
Zusammenarbeit oder die Ko-
operation mit auferagrarischen
Sektoren stellt die Grundvor-
aussetzung der Forderfahigkeit
dar, einzelbetriebliche Forde-
rungen finden in diesem Kapi-
tel keine Berlcksichtigung.

Im gesamten Bundesgebiet
werden folgende MaBnahmen
angeboten:

e Vermarktung bduerlicher

Qualitatsprodukte
# Erhaltung des landlichen

Erbes und Dorfentwicklung
# Diversifizierung sowie

Neuausrichtung im land-

wirtschaftlichen und land-
wirtschaftsnahen Bereich

~# Energie aus Biomasse sowie

andere Energiealternativen

# Wasserbauliche und kultur-
technische MalRnahmen

o VerkehrserschlieBung land-
licher Gebiete

o Kulturlandschaftspflegeund
Landschaftsgestaltung

Die Forderschwer-
punkte in Tirol werden
wohl auch weiterhin in
den Bereichen landliche
VerkehrserschlieBung so-
wie der Trennung von
Wald und Weide liegen,
dartiber hinaus soll vor
allem die Verarbeitung
und Vermarktung béuerlicher
Qualitatsprodukte gefdrdert
werden. Besonderes Gewicht
wird auch den gemeinschaftli-
chen Diversifizierungsprojek-
ten beigemessen, die den
Landwirtschaftsbetrieben
durch die Errichtung kleiner
Biomasseheizanlagen, in der
bduerlichen Tourismuswirt-
schaft oder durch das Anbieten
kommunaler und sozialer
Dienstleistungen zusétzliches
Einkommen bringen.

Forderantrége fiir Gemein-
schaftsprojekte nach Art. 33
sind beim Amt der Tiroler
Landesregierung, Gruppe
Agrartechnik und Agrarforde-
rung, einzubringen.

Qualifizierung

Wichtigstes Kriterium flr
die Zukunft des landlichen
Raums st und bleibt der
Mensch mit seinen Fahigkei-
ten und Bediirfnissen. Die so-
genannten ,,weichen'* Faktoren
wie Motivation, Bildung, Be-
ratung, Akzeptanz und Innova-
tionsbereitschaft sind letztlich
die entscheidenden Faktoren
fur die Entwicklung im léndli-
chen Raum.

Die Berufsbildungsfsrde-
rung fasst die Bildungsférde-
rung aus der ehemaligen 5b-
Gebietsforderung, die forstli-

che Bildung und die OPUL-
BildungsmaBnahmen zusam-
men und erweitert diese, so-
dass als Zielgruppe alle jene
Personen, welche mit Fragen
der Land- und Forstwirt-
schaft im landlichen Raum
befasst sind, angesprochen
werden.

Forderstelle fir Bildungs-
und Qualifizierungsmafnah-
men ist die Landeslandwirt-
schaftskammer fiir Tirol.

Finanzielle Situation

Osterreich hat mit 9,7 % ei-
nen deutlich tiberproportiona-
len Anteil an den gesamten, fir
die landliche Entwicklung vor-
gesehenen Mittel von der Eu-
ropdischen Kommission zuge-
teilt bekommen: 423 Mio.
EURO also ca. 5,8 Mrd. ATS
jahrlich.

Es stehen somit fir das
Osterreichische ~ Programm
knapp 41 Milliarden ATS fir
die neue Periode bis zum Jahr
2006 seitens der EU zur Verfii-
gung. Dieser Betrag wird
durch die im Verhaltnis 60 %
Bund/40 % Lander aufzubrin-
gende nationale Kofinanzie-
rung fast verdoppelt. Fir die
einzelnen Bundesléander sind
von diesem Gesamtbetrag je
nach Bedarf in jeder Mal3nah-
me unterschiedliche Anteile
reserviert, die insgesamt zur
Verfligung stehenden offentli-
chen Mittel sollten auf jeden
Fall ausreichen, die flichen-
deckende Bewirtschaftung un-
serer Kulturlandschaft sicher-
zustellen und die Entwicklung
unseres Lebensraums positiv
zu beeinflussen. [ |
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