Nachgefragt bei Sektionschef DI Johannes Fankhauser

Die Landwirtschaft steht heute vor grof3en Herausforderun-
gen: Klimawandel, Biodiversitat, regionale Versorgung und
die Zukunft landlicher Raume pragen die offentliche Diskus-
sion. Mitten in diesem Spannungsfeld arbeitet DI Johannes
Fankhauser, Leiter der Sektion Il ,Landwirtschaft und landli-
che Entwicklung" im Bundesministerium fir Land- und Forst-
wirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft.

Seit vielen Jahren gestaltet er mafigeblich die agrarpoli-
tische Ausrichtung Osterreichs. In unserer Serie ,Nach-
gefragt” beantwortet Johannes Fankhauser Fragen Uber
aktuelle agrarpolitische Herausforderungen, die Bedeutung
regionaler Landwirtschaft - und dariber, welche Weichen
fur die Zukunft jetzt gestellt werden miissen.

Du bist gebiirtiger Tiroler und auf einem Bergbauernhof im
Zillertal aufgewachsen. Inwiefern hat dich deine Herkunft
geprdgt und was schdtzt du personlich besonders an der
Alm- und Berglandwirtschaft?

Auf einem Bergbauernbetrieb aufzuwachsen, bedeutete
auch, frih mit anzupacken und eng mit der Landwirtschaft
verbunden zu sein. Als Kind und Jugendlicher habe ich mehr
als zehn Almsommer auf der Alm verbracht. Diese Zeit hat
mich sehr gepragt, auch fir meine heutige verantwortungs-
volle Tatigkeit.

Ich schatze besonders an der Alm- und Bergwirtschaft die
enge Verbindung zwischen Menschen, Tieren und Landschaft
- die Arbeit ist fordernd, aber es zeigt sich ein Ergebnis. Man
sieht, was man geschaffen hat. Aufierdem tragt die Berg-
landwirtschaft wesentlich dazu bei, unsere Kulturlandschaft
zu erhalten - jene Landschaft, die Osterreich so einzigartig
macht und die auch fir den Tourismus eine grofie Rolle

12 Alm- und Bergbauer April 2026

spielt. Fir mich ist die Alm nicht nur ein Erholungsort neben
dem Buroalltag, sondern ein Stiick Heimat und Identitat. Die
Werte, die ich dort gelernt habe - Verlasslichkeit, Respekt,
Gemeinschaftssinn, Demut und Verantwortung libernehmen
- begleiten mich bis heute, egal in welchem Bereich ich tatig
bin.

Bitte beschreib kurz deine aktuelle berufliche Position so-
wie die wichtigsten Themenfelder, die in deiner fachlichen
Verantwortung liegen.

Ich bin Leiter der Sektion Il - Landwirtschaft und landliche
Entwicklung im Landwirtschaftsministerium, das heifit, in
meiner Position bin ich, vereinfacht gesagt, der hochste
Agrarbeamte Osterreichs. Eine Sektion ist quasi die ,Uber-
abteilung"” der Fachabteilungen.

In meiner Sektion gibt es zehn Fachabteilungen, die sich mit
unterschiedlichsten Themenfeldern der Landwirtschaft und
der landlichen Entwicklung in Osterreich auseinandersetzen:
Datenmanagement (z. B. Erstellung des Griinen Berichts),
Koordinierung der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP), EU-
Fischereiforderung, Forderungen & Direktzahlungen, The-
men der umweltgerechten Landwirtschaft (u. a. Agrarum-
weltprogramm OPUL), tierische und pflanzliche Produktion,
Obst/Gemiise/Sonderkulturen, internationale Agrar- und
Handelspolitik (u. a. Thematiken rund um Mercosur ...), Wett-
bewerbsfahigkeit, Wissenstransfer und vieles mehr.

Wie bewertest du die allgemeine Ausrichtung der aktuellen
Periode der Gemeinsamen Agrarpolitik sowie die jiingsten
Vorschlage der Europdischen Kommission zur Zukunft der
GAP ab 2028, insbesondere im Hinblick auf die Alm- und
Berglandwirtschaft?



Nachgefragt

Ich denke, dass wir seit dem EU-Beitritt die jeweiligen
GAP-Perioden sehr gut fur die Land- und Forstwirtschaft
umsetzen konnten, ganz besonders fir die Alm- und Berg-
landwirtschaft. Osterreich nutzt die GAP seit Jahren, um ein
sehr zielgerichtetes, mehrstufiges System fir die Leistungen
der Berg- und benachteiligten Gebiete abzugelten. Die Aus-
gleichszulage ist zudem sehr einfach fir die Bergbauern
umsetzbar, jedoch auflierst komplex und zielgerichtet im
Hintergrund.

Dieses Modell mit Ausgleichszulage und Agrarumweltpro-
gramm als wichtigste Mafinahmen gilt als bewahrt und soll
im Kern fortgefihrt werden. Die Vorschlage der Europai-
schen Kommission fur den Mehrjahrigen Finanzrahmen bzw.
fur die GAP 2028-2034 sehen strukturelle Veranderungen
vor, etwa die Blindelung mehrerer Forderbereiche in einem
neuen gemeinsamen EU-Fonds sowie die Umsetzung Uber
einen Nationalen und Regionalen Partnerschaftsplan (NRPP)
fur jeden Mitgliedstaat.

Positiv ist, dass auch im Kommissionsvorschlag fir die
GAP 2028-2034 weiterhin Spielrdume fiir flachenbezogene
Zahlungen und spezielle Stlitzungsinstrumente fiir benach-
teiligte Gebiete vorgesehen sind; das ermoglicht, die spe-
zifischen Mehrkosten und Erschwernisse, die Leistungen
der Alm- und Berglandwirtschaft weiterhin abzufedern.
Aus unserer Sicht muss die GAP im nachsten EU-Haushalt
ausreichend, zweckgebunden und EU-weit dotiert bleiben;
nationale Alleingange oder eine schleichende Renationalisie-
rung wirden gerade flr Bergbetriebe die Planungssicherheit
gefahrden.

Grofle Bedeutung fur uns hat, dass die Vorgaben praxistaug-
lich sind: Weniger Birokratie, klare und verstandliche Vorga-
ben sowie Kontinuitat bei den Programmen sind meine zent-
ralen Vorgaben und Anliegen - gerade fir kleinstrukturierte
Familienbetriebe im Berggebiet, die oft wenig Verwaltungs-
kapazitaten haben. Fur die Alm- und Berglandwirtschaft ist
mir wichtig, dass ihre multifunktionalen Leistungen weiter-
hin klar berucksichtigt werden. Wir befinden uns aber noch
mitten in den Beratungen und viele Details sind noch offen.

Viele Landwirtinnen und Landwirte berichten von einem
hohen biirokratischen Aufwand im Forderwesen. Teilst du
diese Einschdtzung? In welchen Bereichen konnten bereits
Vereinfachungen erreicht werden und wo besteht speziell
in der Almwirtschaft noch dringender Bedarf?

Ich nehme die Rickmeldungen der Landwirtinnen und Land-
wirte sehr ernst. Der burokratische Aufwand ist spirbar und
viele Vorgaben resultieren aus EU-Recht. Wir haben bereits
in dieser Periode vereinfachte Antragsprozesse, etwa in der
Ausgleichszulage fur benachteiligte Gebiete, eingefiihrt, wo
in den meisten Fallen das simple Ankreuzen der Mafinahme
zur Beantragung reicht und alle notwendigen Daten aus Ver-
waltungsdaten automatisch bereitgestellt werden.

Auch in anderen Forderbereichen, etwa beim Mehrfachan-
trag, arbeiten wir daran, vorhandene Daten starker zu nut-
zen und Ablaufe weiter zu digitalisieren, um den Aufwand
fur die Betriebe moglichst gering zu halten. In der Alm-
wirtschaft ist der Aufwand oft hoher, weil hier zusatzliche

Dokumentationspflichten, v. a. in Bezug auf Tiermeldungen,
hinzukommen. Ein Forschungsprojekt der Hochschule fir
Agrar- und Umweltpadagogik beschaftigt sich auch mit dem
Thema ,Blrokratie fassbar machen" und wir wollen die
Erkenntnisse auch in die Ausgestaltung der zukiinftigen Mal3-
nahmen einflieflen lassen. Birokratie wird von den Betroffe-
nen sehr unterschiedlich wahrgenommen.

In den vergangenen Jahren hat sich die Zahl der gealpten
Tiere zwar stabilisiert, jedoch weiterhin auf niedrigem Ni-
veau nach einem langen und stetigen Riickgang. Wo kénnte
man innerhalb der GAP, aber auch dariiber hinaus, anset-
zen, um den Almauftrieb weiter zu stirken?

Die Stabilisierung auf dem Niveau ist noch kein Grund zur
Entwarnung, speziell hinsichtlich des Klimawandels und des
damit einhergehenden zusatzlichen Aufwuchses ware ein
verstarkter Auftrieb sehr wichtig und wiinschenswert.

Innerhalb der GAP konnen wir Uber gezielte Pramien fur
Almauftrieb, benachteiligte Gebiete und OPUL-Mafinahmen
Anreize setzen, die den Mehraufwand am Berg abgelten. Die
Kombination von Heimbetrieb und Almbewirtschaftung muss
auch wirtschaftlich attraktiv sein, etwa durch abgestimmte
Tierwohl- und Investitionsforderungen.

Dariber hinaus spielen Beratung, Arbeitskrafteangebote,
Kooperationen zwischen Betrieben und regionale Vermark-
tungsinitiativen eine Rolle. Wenn Produkte von der Alm -
Milch, Fleisch, Kase - einen Mehrwert am Markt erzielen,
starkt das direkt den Almauftrieb.

Almen erbringen eine Vielzahl an Leistungen fiir die Allge-
meinheit und gelten als Hotspots der Biodiversitdt. Werden
diese Beitrdge deiner Meinung nach derzeit ausreichend
honoriert?

Die Almen leisten viel fur Biodiversitat, Landschaftsbild und
Naturgefahrenpravention. Ein Teil dieser Leistungen wird
Uber die GAP honoriert, aber der gesellschaftliche Nutzen
geht dardber hinaus. Kiinftig sollten wir Uberlegen, wie
wir diese umfangreichen Okosystemleistungen sichtbarer
machen und zielgerichtet honorieren kdnnen, etwa durch
eine verstarkte Einbindung und Beteiligung des Tourismus.

Tierwohl ist in aller Munde. Die Almhaltung bietet ein sehr
hohes Mafi an Tierwohl, gleichzeitig betreiben viele almauf-
treibende Betriebe zu Hause Kombinationshaltung, die von
verschiedenen Seiten zunehmend unter Druck gerét. Wel-
che agrarpolitischen Ansétze gibt es, um diesen Betrieben
eine langfristige Zukunft zu ermdéglichen?

Die Kombinationshaltung ist die traditionelle Haltungsform in
den Griinlandgebieten. Die Tradition kann aber durchaus mit
einer Weiterentwicklung beim Tierwohl verbunden werden.
Mdglichst lange Alm- bzw. Weideperioden kdnnen zusammen
mit regelmafigem Auslauf in den Wintermonaten ein sehr
hohes Tierwohl gewahrleisten. Unter dieser Voraussetzung
kann die Beibehaltung der Kombinationshaltung auch in
Zukunft gewahrleistet werden. Wie das Projekt ,,Berg-Milch-
vieh" gezeigt hat, kann es auch fiir schwierige Hofsituationen
einfache und praktikable Bauldésungen geben.
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Oft ist trotz der Behirtungsprdmie eine Anstellung eines Hir-
ten/einer Hirtin nicht wirtschaftlich tragbar. Auch fehlt es
vielfach generell an geeignetem Personal. Nur gut die Half-
te der Almen in Osterreich wird dauerhaft behirtet. Welche
Strategien konnten im Rahmen einer neuen GAP dazu bei-
tragen, die Personalsituation auf den Almen zu verbessern?

Die Behirtung ist zentral fir Tierwohl, Weidemanagement
und Sicherheit des Almviehs. Ich denke, dass die Behir-
tungspramie, vor allem in Kombination mit den mdoglichen
Zuschlagen und optionalen Bundeslander-Top-ups und der
Pramienerhchung im Rahmen des Impulsprogrammes, eine
attraktive Unterstiitzung fur die Almwirtschaft ist. Gerade
auf grofieren oder gemeinschaftlich genutzten Almen ist eine
funktionierende Behirtung jedoch mit erheblichem organisa-
torischem Aufwand verbunden.

Mit dem Problem der Personalnot sehen sich viele Branchen
konfrontiert. Wir setzen hier auch besonders auf Ausbildung,
beispielsweise durch den Lehrgang fur Schaf- und Ziegen-
hirt:innen an der HBLFA Raumberg-Gumpenstein. Fir die
Konzeption der zukiinftigen Unterstlitzung sind wir uns der
Problematik bewusst und werden dies auch mit Einbindung
der Almwirtschaft diskutieren.

Qualifiziertes Almpersonal zu finden gestaltet sich oft schwer

Welche Rolle spielt deiner Meinung nach die Digitalisierung
fiir die Zukunft der Alm- und Berglandwirtschaft?

Eine sehr grofie. Die Digitalisierung macht vor niemandem
Halt: vom urbanen Raum bis hinauf zu den entlegensten
Almen. Fiur die Alm- und Berglandwirtschaft eroffnet sie
Chancen, die wir vor wenigen Jahren kaum fir maglich
gehalten hatten. GPS-Ortung fir das Vieh, Sensorik, Satelli-
ten, Drohnen oder sogar virtuelle Zaune erleichtern das tagli-
che Vieh- und Weidemanagement enorm. Die Digitalisierung
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erhoht nicht nur die Sicherheit fir Mensch und Tier, son-
dern hilft auch, die knappe Arbeitszeit gezielt einzusetzen.
Gleichzeitig ermoglichen digitale Plattformen eine bessere
Vermarktung von Produkten und Dienstleistungen und star-
ken die Zusammenarbeit mit dem Tourismus - ein wichtiger
Faktor fur die Wertschopfung in vielen Regionen.

Die Bundesregierung, aber insbesondere wir als Landwirt-
schaftsministerium, unterstiitzen den digitalen Wandel aktiv.
Wir investieren in Infrastruktur, fordern Projekte und setzen
auf Forschung und praxisnahe Losungen. Mit unseren For-
schungsdienststellen und der Innovation Farm nehmen wir
eine Vorreiterrolle ein. Besonders wichtig ist uns auch der
Aufbau digitaler Kompetenzen. Denn die besten Technologien
ndtzen wenig, wenn sie niemand anwenden kann.

Mir personlich ist wichtig, dass wir nicht nur darlber reden,
sondern ins Tun kommen und dass die Digitalisierung durch
niederschwellige Angebote auf allen Betrieben zur Anwen-
dung kommt.

Wie beurteilst du die stark zunehmende Freizeitnutzung
der Almen in Bezug auf magliche Haftungsrisiken fiir Be-
wirtschafterinnen und Bewirtschafter? Welche rechtlichen
Weiterentwicklungen oder Klarstellungen werden derzeit
gepriift, um mehr Rechtssicherheit fiir alle Beteiligten zu
schaffen?

Bereits vor einigen Jahren ist eine gesetzliche Klarstellung
gelungen, wonach in der Alm- und Weidewirtschaft der Hal-
ter eines Tieres hinsichtlich der erforderlichen Verwahrung
auf die anerkannten Standards der Tierhaltung zurickgrei-
fen kann. Auflerdem wurde die Eigenverantwortung der
Besucherinnen und Besucher von Almen und Weiden im
Gesetz hervorgehoben.

Weiters unterstitzt das BMLUK mit breit gefasster Informa-
tionsarbeit zum richtigen Umgang mit Weidevieh sowie zu
den Standards fur die Alm- und Weidewirtschaft.

Welche konkreten Initiativen oder Malinahmen plant das
Landwirtschaftsministerium, um die aktuelle Situation mit
Grofiraubwild auf den Almen zu entschérfen?

Geman B-VG liegt in Osterreich die Kompetenz fiir Jagd und
Naturschutz in den Bundesldndern. Dennoch arbeiten wir
im Rahmen unserer Mdglichkeiten an zahlreichen Ldsun-
gen, die Landwirtschaft zu unterstitzen. Hierzu gehdren
MaBnahmen des OPUL, in denen die Behirtung wihrend der
Almsaison finanziell unterstltzt wird, ebenso wie die Bezu-
schussung der Anschaffung, Ausbildung und Haltung von
Herdenschutzhunden.

Daruber hinaus gibt es in den Bundeslandern unterschied-
liche Unterstitzungsangebote fur technischen Herdenschutz
wie Zdune oder Drohnen. Gemeinsam koordiniert werden die
Aktivitaten wie Monitoring, Rissbegutachtung, DNA-Analytik,
Verbreitungskarten, Aufbereitung von Informationen in und
fir die Bundesldnder im Osterreichzentrum Bir, Wolf, Luchs.
Hier ist das BMLUK als ordentliches Mitglied auch stimmbe-
rechtigt und mit zwei Vertretern - je einer Person aus dem
Bereich Landwirtschaft und Umweltschutz - prasent.
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Der Klimawandel ist auf den Almen bereits deutlich spiir-
bar und gebietsweise wird zum Freihalten der Almen we-
sentlich mehr Almvieh benétigt, um die Flachen freizuhal-
ten. Wie unterstiitzt das Landwirtschaftsministerium die
Klimawandelanpassung in der Berg- und Almwirtschaft?
Sollte die GAP kiinftig noch stdrker als Instrument dafiir
dienen und noch mehr Anreize zum Almauftrieb schaffen?

Der Klimawandel ist auf den Almen langst Realitat: veran-
derte Vegetationsperioden, Extremwetter, Trockenphasen,
aber auch verstarkte Verbuschung, wenn weniger Vieh auf-
getrieben wird. In manchen Gebieten braucht es deutlich
mehr Almvieh, um Flachen offen zu halten.

Mit dem neuen Instrument , Almweideplan” in der OPUL-Maf-
nahme ,Almbewirtschaftung” ist auch ein héherer Tierbesatz
maoglich, um eine verstarkte Weideintensitat zu ermoglichen.
Dies ist auch Gegenstand einer laufenden Evaluierung, deren
Ergebnisse in die Diskussion der zukiinftigen GAP einflielen
werden.

Welche Schwerpunkte sollte die ldndliche Entwicklung
kiinftig setzen, um Bergregionen allgemein lebendig zu hal-
ten?

Um Bergregionen lebendig zu halten, braucht es deutlich
mehr als Leistungsabgeltungen im Agrarbereich. Die land-
liche Entwicklung sollte kiinftig noch starker auf drei Ebe-
nen ansetzen: Erstens auf wettbewerbsfahige, vielfaltige
Betriebe - von der klassischen Landwirtschaft tber Direkt-
vermarktung bis hin zu Tourismus und gewerblichen Zuer-
werbsformen. Zweitens auf Lebensqualitat: Infrastruktur,
Mobilitat, digitale Anbindung, kulturelle Angebote. Drittens
auf Gemeinschaft und regionale Wertschopfung: LEADER-
Regionen, Kooperationen, kurze Wertschopfungsketten,
regionale Marken. Wenn junge Menschen im Berggebiet eine
Perspektive sehen - beruflich wie privat - bleiben Regionen
lebendig.

Die derzeitigen Vorschlage zur GAP 2028-2034 sehen eine
Abschaffung der bisherigen Zwei-Saulen-Struktur der GAP
und damit eine Abschaffung der landlichen Entwicklung als
eigenstandigen Politikbereich mit einer auf EU-Ebene vorab
zugewiesenen Mitteldotierung vor. Daher werden wir uns
intensiv daflr einsetzen, dass das breite Mafinahmenbundel
der landlichen Entwicklung finanziell auf EU-Ebene ausrei-
chend dotiert ist.

Wir wollen in der Mafinahmengestaltung die Instrumente
der landlichen Entwicklung weiterhin breit ansetzen: Unter-
stitzung der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe, Aus-
bau von Infrastruktur und Dienstleistungen, Forderung von
Diversifizierung und Wertschdpfung vor Ort - vom Tourismus
bis zur Verarbeitung regionaler Produkte.

Im Fokus stehen u. a. vitale Dorfgemeinschaften mit guter
Grundversorgung (Kinderbetreuung, Nahversorgung,
Gesundheitsangebote, offentlicher Verkehr) sowie digitale
Infrastruktur, damit Arbeiten und Leben im Berggebiet attrak-
tiv bleibt - auch fur junge Familien. Fir Bergregionen ist die
Sicherung der Bewirtschaftung der Flachen zentral: Almen,
Wiesen und Walder sollen als Kulturlandschaft erhalten

bleiben, weil sie nicht nur Lebensmittel liefern, sondern
auch Schutz vor Naturgefahren bieten und ein wesentlicher
Teil der dsterreichischen Identitat sind. Ein weiterer Schwer-
punkt ist der Wissenstransfer: Beratung, Weiterbildung und
Innovation - etwa im Bereich Klimaresilienz, Tiergesund-
heit oder Direktvermarktung - helfen Bergbetrieben, sich
an veranderte Rahmenbedingungen anzupassen und neue
Einkommensquellen zu erschliefien. Auch der bewahrte LEA-
DER-Ansatz mit starken lokalen Aktionsgruppen soll weiter
ausgebaut werden, damit Regionen in Eigenverantwortung
Projekte entwickeln konnen, die genau zu ihren Bergdorfern
und Talern passen.

Auf der Karalm im Zillertal ist Johannes Fankhauser zustdndig
fiir Zaunsaulen und Brennholz

Wenn du an die ndchsten 20 Jahre denkst: Wie siehst du die
Zukunft der Almwirtschaft?

Ich bin zuversichtlich, dass die Almwirtschaft auch in 20 Jah-
ren eine wichtige Rolle spielen wird, wir missen dafur aber
bereits jetzt die Rahmenbedingungen schaffen. Die Almwirt-
schaft wird sich weiterentwickeln, moderner und vernetzter
mit Tourismus und regionaler Wertschopfung werden, aber
ihre Grundprinzipien bleiben: nachhaltige Bewirtschaftung,
Tierwohl, Kulturlandschaft und regionale Identitat. Entschei-
dend ist, dass wir die Almwirtschaft nicht als romantische
Kulisse betrachten, sondern als wichtige wirtschaftliche
Grundlage fir die auftreibenden Betriebe ernst nehmen
und ihre Leistungen fir die Gesellschaft klar anerkennen.
Mein Herz schlagt jedenfalls insbesondere fir die Alm- und
Berglandwirtschaft.

Der Alm- und Bergbauer bedankt sich flr das interessante
Interview!
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